DAISU QUAN HOP CHUNG QUOC HOA KY
Phong Thong tin - Vin hoa

Tang 3, Rose Garden Tower, 6 Ngoc Khénh

Ha Noi, Viét Nam

(84-4) 831-4580 - Fax: (84-4) 831-4601

DIEN DAN TOAN CAU CHONG THAM NHUNG :

BAO VE SU LIEM KHIET CHO CAN BO TU PHAP VA AN NINH
7/1999

PHAN 13: CAC CHIEN LUOC LAM HIEN THI THAM NHONG

9. Pam bao cho quéng dai cong chiing va céc phuong tién truyén thong dugc tu do tié€p nhan va truyén bé thong tin
lien quan dén tham nhiing, chi chiu nhiing han ché hay cAm doén can thiét ciia mot xa hoi dan cha.

Penn Kemble, nguoi diéu khién

Giam d6c Cuc Théng tin Hoa Ky

Ong Kemble néi phién hop nay khong ban vé nhiing nguyén tic xa x6i, ma s& bao gm viéc nghién ctiu nhiing tinh
hudng trong d6 nhén dan va céc cong déng da dua tham nhiing ra anh séng va tién hanh mot chién dich thanh cong
chéng lai vén nan nay. Trong bai dién vin khai mac, Phé Téng thong Gore da lap luan mot cach thuyét phuc réng
tham nhiing chi nd 1 & nhitng noi c6 bong t6i. Buoi thao luan nay sé ban chu yéu vé cac phuong cach ma xa hoi roi
anh sang vao nhitng noi tham nhiing nay sinh d€ ngén ngita khong cho no dam ré.

Ca ba ngudi duge moi lam dong chu toa, & nudc ho déu c6 nhiing ngudi yéu ho va nhiing ngudi ghét ho. Tuy nhién,
ca ba déu dugc kinh sg vi ho khong chi thanh thao vé nghiép vu ma con 1a nhitng ngudi c6 long kién quyét va can
dam ca nhan déng kinh né. Nhiing ngui lam cong viéc phoi bay tham nhiing thuong chiu nguy co tit nhitng ké
tham nhiing. Nhiing vi khach nay la nhitng nguoi d chiu hiém nguy khi ho d&u tranh dé dua tham nhiing ra trudc
cong ching.

Mot trong nhiing cch thitc chi yéu dua tham nhiing ra énh sang 1a viéc diéu tra va déng tai ctia céc phuong tién
truyén thong. Viéc déng bai vé tham nhiing la mot cong viéc rat kho, nhat la trong nhiing linh vic can c6 trinh d¢
chuyén mén cao nhu nhiing phtic tap ctia s6 sach tai chinh hay céc giao dich lam &n tinh vi. Day ciing c6 thé 1a mot
cong viéc rat nguy hiém. Uy ban Bao vé Nha béo d cho biét, trong ndm vita réi co hang tram nha béo trén khp thé
gidi da bi giét do hau qua clia céc hoat dong nghé nghiép cua ho. Trong khi phu thudc nhiéu vao céc phuong tién
truyén thong thi ciing c6 nhiing nha béo tham nhiing, nhitng ngudi &n tién dé xuyén tac céc cau chuyén hay chi trich
nhitng ngudi vo tdi va lwong tién vi muc tiéu tham nhiing. Can phai c nhitng phong vién, bién tap vién va nhiing
nha bdo phét thanh, truyén hinh chuyén nghiép va liém khiét dé nganh truyén thong tu do thé hién dugc vai tro dich
thuc cia minh trong cugc chién chong tham nhiing,

Ciing can thiét phéi ¢ céc ché d6 va quy dinh cung c&p day dd cho cong chiing nhiing thong tin can thiét dé ¢ thé
quy trach nhiém cho cac quan chitc vé nhitng hanh vi ctia ho. Noi nao khong c6 nhiing thong tin nay thi can dit cau
héi tai sao khong c6. Vi cong nghé thong tin ngay nay, ¢ hau hét bat cit nutde nao, da c6 thé cung cap dé dang cac
thong tin mot cach rong rai v6i mot chi phi khiém t6n. Ganh ning chia sé thong tin dang mat di tac dung ctia n6 1a
mot binh phong che chén cong chiing khong dugc tiép nhan thong tin.



9.1. Thiét [4p nhitng yéu céu thong tin cong khai d6i v6i cc co quan tu phép va an ninh, bao gom ca viéc cong khai vé
céc nd luc khuyén khich su liém khiét va chng tham nhiing,

Luon can c6 nhitng kiém toan vién va ké toan vién thanh thao dé duy tri sw gidm sat doi vdi cac quan chite. Cac bao
céo cho biét, s6 ngudi ding ky hoc céc 16p ké toan dang giam dan vi gidi tré thdy c6 nhiéu co hoi hon trong linh vuc
kinh doanh, ngan hang va tai chinh. Tuy nhién, néu khong c6 d kiém toan vién va ké toan vién can thiét dé duy tri
st cong khai trong kinh doanh va lanh dao thi sé ting thém kha ning bi ton that tai chinh I6n. Cac nganh nghé khac
cén coi trong su cén thiét phai trang tréi nhitng chi phi duy tri ning luc ké toan cong.

Mot hé thong cong chiic chuyén nghiép, c6 trinh d6 va dugc dao tao tot vé quan Iy 1a luon can thiét. ¢ My ciing nhu
§ cac nude khéc, ngwdi dan c6 xu hudng st dung vo s nhiing tu tir chi trich chinh phii va quan chitc, coi ho la
nhitng bic can trén con dudng dén thinh vugng kinh t€. Phai cong nhan 1a chinh phd ciing c6 thé la mot can vat,
nhung nhitng kho khan sé con 16n hon khi chinh pha khong thuc hién dugc nhiém vu cung c&p cac quy dinh va
gidm sét d€ dat tGi thinh vuegng kinh €. Chinh phu khong phai la van dé. Chinh phu t5i mdi la vén dé ma giai phap
cho n6 14 chinh pht t6t, diéu kién cén thiét trong viéc tao ra nhitng tinh huéng t6t trong d6 khu vue kinh t& tu nhan
c6 thé tao ra thinh vuegng kinh t€ cho tit ca.

Cong chiing khong chi can thiét phai c6 thong tin vé tham nhiing ma phéi hiéu vé quyén va trach nhiém cda ho la
mot cong dong dan chi trong cudc chién chong tham nhiing. Néu tét ca nhitng viéc duoc 1am chi dé cho cong ching
biét vé su ton tai cda tham nhiing thi s& nay sinh nguy co la nguoi dan tré nén bat man va c6 thai d¢ 1a tham nhéing
da rong khdp, da tham cén, va don gidn n la mot phan ctia cugc song. Néu nguoi dan khong y thic duge nhiing gi
ho cén va phai lam trong cudc d4u tranh nay thi s¢ c6 nguy co 1a sut chén nan va bat mén sé bing phat trong xa hoi.
Day 14 chiic néng ctia nganh gido duc va ctia gidi lanh dao. Vai tro cta céc nha giéo duc trong cuc chién chéng
tham nhiing da bj sao nhang ¢ mot vai phwong dién. Can phai huy dong luc lugng gido duc va ca cac lanh dao ton
gido vao cudc ddu tranh chong tham nhiing. Viéc tham gia hoi thao nay ctia nhitng nhom ngudi trén cho thay nhu
cAu can dua toan bo xa hoi cong dan vao cudc chién nay.

Mot kho khin 16n trong cac n luc chdng tham nhiing 1a nhiing can by phép luét truc ti€p tham gia chong tham
nhiing thuong thay bi co lap v6i phan con lai cta xa hoi. Phong trao dan chi hoa vi dai cta thap nién 90 da dan dén
con s6 ngdy cang 16n nhing nutdc ¢ chinh pht dan chd. Tuy vay, nhiéu nguoi, do nhitng nhan thic trong qua kh,
van coi cong tac thuc thi phap luét 1a ké thit cua cai tot thong thudng vi trude kia no c6 vai tro 1a cong cu phan biét
chung toc va dan p. Trong nhiéu trudng hop, chinh ban thén cong tac chéng tham nhiing lai la trung tim cta tham
nhiing. T4t ca nhitng nhéan t6 trén gay kho khan trong viéc huy dong cong ching tich cuc chong tham nhiing. Cén
phai gitip cong ching hiéu dugc réng viéc duy tri dugc nén dan chu va bao vé nhan quyén phu thudc vao su hgp tac
ctia ho vdi can bo thuc thi phap luat. Nganh thuc thi phap luat doi khi ciing cAn dugc gitip dé hiéu ring phap luat
phai dugc thyc thi nhu thé nao thi mdi nhan dugc sy ton trong cta cong ching. Xa hoi cong dan 1a nguon quyén luc
61 hau cho cac thé ché an ninh va thuc thi phap lut thuc hién cac chiic ning cia minh. Can phai gitip cong dan hiéu
rang ho c6 trach nhiém tuan tha luat phép va hop tac véi luc lugng thuc thi phap luat trong d4u tranh chong tham
nhiing & cong déng ctia chinh ho. Cac nutde, cac cong ddng va céc thé ché thuc thi phép luat phéi hiéu vé trach
nhiém ctia riéng ho trong mot khuén khd méi chong tham nhiing trong mot thé gi6i dan cha.

Nhing nguoi tham du budi hop hoi nghi nay da thé hién mot cach mau muc réng tham nhiing c6 thé dugc chong cu
trong mot thoi gian hop 1. Nhitng kinh nghiém ctia ho cho thay ring khong chi ¢6 thé chong duoc tham nhiing ma
khong cAn canh sat hoa d4t nudic, ma nhiing nd luc chdng tham nhiing con c6 thé duoc tién hanh t6t nhét trong diéu
kién trach nhiém va ky cuong dan su dan chd phat trién,



Tymon M. Kathlholo

Giam déc
Ban Chi dao vé Tham nhiing va T¢i pham kinh t&
Botswana

N6i dung bdo cdo ctia ng Kathlholo c6 thé thdy ¢ phan Phu luc. Ong Kathlholo néi ring nhiéu ngudi tham gia hoi
nghi nay da dé cap van dé tham nhiing trong diéu kién su sa stit ctia céc co céu chinh tr va kinh t&. Ong mu6n dé
cap cha dé nay hoi khac hon, dua trén kinh nghiém & Botswana. Ong nhén manh rdng tham chi ¢ nhitng nudic c
nén kinh t& va dan chu phét trién ciing c6 tham nhiing i tai dudi mot hinh thite nao d6. Botswana la mot dat nudic
tré v6i mot dan s6 nhd nhung c6 mot lich st dai ctia nén dan chd, clia chinh pht déng tin cay, va cta su lanh dao
sang su6t. Khi gianh dugc doc lap ndm 1966, nutGc nay da chap nhan mot ché do dan chi da dang va dua ra céc bién
phap kiém soat tham nhiing, bao gdm Uy ban K& toan cong ctia Quéc hoi, van phong déc lap ctia Tong Kiém toén,
mot nganh toa an doc lap, va su phan lap quyén luc gitta nganh lap phap va hanh phap. Chinh phu ciing dua ra cac
quy trinh thu mua cong khai, bao gom viéc ddu thau, dau gia cong khai. Nhiing quy trinh nay doéi khi da dugc sta
d6i cho phit hop véi cac diéu kién thay d6i.

Khi gianh doc lap, Botswana la mot trong nhitng nutdc nghéo nhat thé gidi, nhung viéc kham phé ra céc khoéng san,
nh4t 1a kim cuong, da thay d6i co cdu kinh t& thanh mot nudc twong d6i giau c6 véi nhiing du trit ngoai hi on.
Chinh phd nudc nay da duy tri mot chuong trinh phat trién viing chc, dng thoi han ché ngoai héi chay ra ngoai,
nham tich luj ti san dt nudc. Tuy nhién, trong nhitng nam trd lai day, su kiém soat nay da dugc ndi Iong nhim
thu hdt dau tu nudc ngoai va tham gia vao nhitng du 4n phét trién I6n. Cting vdi viéc gia ting cac hoat dong nay thi
c0 hoi cho tham nhiing ciing ting lén. Nhiing van dé clia Lién hiép Nha ¢ Botswana ndm 1992 lam cho that thoat
hang triéu do-la do quan ly téi va céc hoat dong phi phap. Vu bé béi nay nay sinh tit mot tinh huéng trong d6 nhu
cau vé dich vu vugt qua cung. Céc bién phap kiém soat thu mua bj lam ngo, sao nhang hoac tr6n tranh hong riit
ngén qua trinh san xuat. Day la mt khuyét diém 16n nhét timg bi méc phai ¢ Botswana.

D& giai quyét nhiing van dé nay, ma pham vi cia ching chi dugc nhan biét mot cach tit tit, ndm 1994 Luat tham
nhiing va tdi pham kinh t¢ da cho thanh 14p Ban chi dao vé Tham nhiing va Toi pham kinh t€. Trong Luat nay,
Botswana da thuc hién mot chién lugc phéi hgp ba yét t6, bao gom cong téc thanh tra, phong ngira tham nhiing va
gido duc cong ching. Céc chién lugc nay nham lam hién thj su tham nhiing béng cach tao ra mot tap tuc mach béo ¢
bét ctt dau bi nghi ngd 1a c6 tham nhiing. Kinh nghiém ctia Botswana 1 céc chién lugc han ché tham nhiing phai
thiét thuc va c6 thé thuc hién dugc, va phai dap tng yéu ciu ctia quoc gia. Nhing nd luc qua tham vong méa khong
hitu hiéu thi ¢ thé phan tic dung, Cac chinh sach chéng tham nhiing can duoc thuc thi trong thi gian dai bdi vi
nhitng vi pham nay chi yéu 1a nhitng van dé vé lanh dao. Chiing thinh hanh nhd nhitng co h¢i do su y&u kém trong
cac hé thong quan Iy tao ra ma can phai xoa bo. Cohoi la mot yéu t6 2 mét, bao gm yéu t6 con ngudi va yéu t6 t6
chite, vi vy dé phat hién va xoa bo tham nhiing, can phai c6 lap nhiing nguyén nhan ctia n6.

5.3. Cac bién phép va ché do bao vé nhitng ngudi, véi ¥ t6t, t céo cac hanh vi tham nhiing ctia cong chic.

Pé chong lai tham nhiing thi cAn c6 cac chién lugc gido duc va phong ngira tich cuc, dugc ting cudng bdi ndi sg bi
phét giéc va tritng phat. Cac vi pham s& khong bi x04 bo hoan toan cho dén khi xa hoi khong chiu chép nhén chiing
va cac ca nhan dam nghi van hodc chong doi hanh vi toi pham cta nhiing nguoi c6 quyén luc.

Cac chuong trinh gido duc quan ching dang dugrc trién khai v6i muc tiéu gidc ngo cho cong chiing chong lai céc té
nan tham nhéing va huy dong, khuyén khich su ing ho cta cong ching, Chinh pha d trién khai mot cach hé théng
céc chwong trinh tham gia cta cong dong. Cac chuong trinh nay khuyén khich thai do tich cuc déi véi viéc nang cao
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cac tiéu chuan dao duc 0 cong so. Viéc tham gia cua cong dong dugc gia tang nho viée thong tin cong khai ve cong



viéc ctia Ban chi dao, nhitng dich vu Ban cung c&p va cach giai quyét cong viéc. Cong viéc thuong dugc giai thich chi
tiét, bao ham tinh thén va cac diéu khoan tai Luat Tham nhiing va T¢i pham kinh €. Ban chi dao da tao dugc mot
hinh anh thién cam trudc cong chiing bdi cong ching ¥ thie dugc 16 hon vé cac tac dong ctia viéc nang cao tiéu
chuén dao ditc. Nhitng diéu nay dugc hoa nhap véi céc van dé phong ngita tham nhiing nhu vai tro ctia ngudi quan
Iy trong viéc giam thiéu tham nhiing nhd quan 1y chat lugng. Ban Chi dao con t6 chic va tai trg cac hoat dong chung
véi cac to chite dia phuong (cac t6 chic chinh phd, ban cong, tw nhan, thé thao va van hoa). Bing nhitng cach nay, su
chap nhan va cong nhan Ban chi dao ngy cang ting thém. Céc cudc diéu tra cong luan cting vdi viéc ngay cang co
nhiéu don t6 cdo tham nhiing v6i chinh quyén ciing chiing t0 y thitc ngay cang 16n ctia cong chiing vé Ban chi dao va
cac st ménh ctia no.

Ban chi dao c6 trach nhiém tham muu cho cac ban nganh ctia va co quan nha nudc trong viéc thay déi thay doi
nhitng quy trinh ctia ho d€ giam nguy co tham nhéing. Dich vu nay ciing dugc cung c&p mién phi cho khu vuc tw
nhén, nhung chi khi c6 & nghi. Chién Iugc ctia Ban chi dao dugic xay dung nhém thiic dé{y ¥ tudng rang viéc phong
ngita tham nhiing xét cho ciing chinh Ia trach nhiém vé mét quan Iy va c6 thé thanh cong khi nhitng nhan vién c&p
cao 4p dung nhiing nguyén tac quan Iy chat lugng thich hgp. Cho dén nay, sau khi nghién cttu mot doanh nghiép,
Ban chi dao ban bd béo cao bing cach td chitc mt budi sé-mi-na véi sut tham gia clia tt ca cac bén. Sau d6 Ban nay
tién hanh giam st tinh hitu hiéu ctia moi dé xuat da dugc chap nhan va cia moi chinh sach hay cc thay d6i vé quy
trinh c6 lién quan. Cudi cling, mot phan 16n cac nguén luc ctia Ban chi dao dugc danh cho viée thyc hién vai tro thuc
thi ctia Ban vi bit bugc phai 6 sut tri hoan. Chién lugc tong thé 1a tap trung cac cong tac gido duc quan chiing, phong
ngita va thuc thi vao mot cugc tan cong 16n vao toan bo van dé chit khong chi tan cong mot phan ctia no.

Ong biéu duong hanh dong cia OECD trong céc nd luc toan cAu chong hdi 16. Viéc lanh dao cac tap doan da quoc
gia dua hoi 10 da dugc cong nhan bdi nhiing tap doan ctia ho tir 1au, nhung lai c6 mot s nhan thec rang tham nhiing
chi I vén dé cdia cac nudc dang phat trién va duogc coi la thudc vé bén cau (tiic bén nhan). Botswana hoan nghénh su
thay d6i vé nhan thitc. Tham nhiing la mot qua trinh 2 chiéu, bao gm bén cung (cho) va bén cau (nhan). Botswana
tng ho nhiing bién phap cia OECD xt Iy bén cung, va vé phan minh ho sé tiép tuc nhiing nd luc hanh dong chong
lai bén cAu ctia qué trinh nay.

Jose Luis Simon
Giam ddc t6 chiic "El Dia"
Paraguay

Vin ban bai bo co cia 6ng Simon mang twa dé "Una Aproximacion al Problema de la Corrupcion” (Desde la
Perpspectiva de una Sociedad en Transicion a la Democracia Amenazada por un Proyecto Neoautoritario que Puede
dar Origen a un Modelo Politico "Cleptonarcocratico") va dan ¥ 10i phat biéu ctia ong c6 thé thay ¢ phan Phu luc.

Ong Simon néi Dién dan nay da md ra mot co hoi dé biét dugc nhidu diéu vé mot van nan ma, dang budn, da trd nén
déc hitu va mang tinh dich bénh trén thé gi6i, nhat la & nutdic ong, Paraguay. Theo T6 chitc Cong khai quéc t&
(Transperency International), Paraguay diing thit 2 trén thé gigi vé tham nhiing, chi sau mot nudc 6 chau Phi, va
ngudi dan Paraguay giai thich mot cich mia mai rang Paraguay xép thit hai chi vi dai dién ctia nudc nay da ban vi tri
thit nhat cho mot nude chau Phi dé nhan héi 16.

Tham nhing ¢ Paraguay mang tinh hé thong, va bi Mariano Montona goi 1a dat nwtdc cia tham nhiing, C6 nghia Ia,
c6 nhiing co cau lam can trd cac hanh vi ca nhan chong tham nhiing, khong cho ching vugt qua su cong hién mang
tinh c4 nhan. Béo chi khong lén an nhiing vu tham nhiing 16n phan nao bdi vi rat nhiéu c4 nhén trong gi6i lanh dao
la chit céc hing truyén thong va ho st dung hang truyén thong dé ngén ngtta nhiing chi trich nghiém trong. Ciing
1&m ciing chi c6 su 1én 4n tham nhiing duoc stt dung nhu mot vii khi chong lai nhiing ca nhan.



Tai giéng duong dai hoc, sinh vién sé Céng nhan réng tham nhiing hoanh hanh 1a sai, 1a mot 1am 16i, nhung 101 ho lai
budc 1én nhiing chiéc xe hoi sang trong cia minh rdi nhén ga b di. Su giac ngo ca nhan | quan trong, nhung bat
budc phai ¢ céc bién phap mang tinh xa hoi va cong cong. Ong mudn mo ta tinh hinh tham nhung G Paraguay boi
vi tham nhiing & nhiing nudc khéc chua dat dén mic do d6 va ho c6 thé van con dd thoi gian dé hanh déng ngin
ngtta diéu do xay ra.

Chu tich Ngan hang thé gidi da n6i 101 thi 1i vé tinh trang tham nhiing va vé viéc cong dong thé gioi da dé sao
nhang n6 sudt mot thoi gian dai. Nhu thé'1a ding. Hang thap ky lién trong cudc Chién tranh lanh, cac ché d¢ doc tai
da dé cho tham nhiing thinh hanh, trong khi méi wu tu s6 mot cua cong déng quéc t¢'lai khong phai vé viéc cc ché
d9 d6 c6 mang chit gia tri dan chi nao khong, ma vé viéc ho c6 tng ho vi trf quéc t cta nudc My khong. Tt 1954
dén 1989, trong Chién tranh lanh va dudi ché do Stroessner, tham nhiing da gia ting va céc gié tri bj huy hoai dén
mitc chua thé thay thé dugc. Céi phat sinh ra c6 thé goi la mot nén thong tri dan chu n cip vit vo hon
(kleptonarcocracy), mot su két hop gitta khai niém "chinh quyén &n cép vat" (kleptocracy) va khai niém "nén dan chd
v6 hdn" (narco-democracy). Su két hgp nay rat co thé hinh thanh néu khong loai trit dugc tham nhiing trong nudc.

Mot nén dan cha khong dd dé phong ngita tham nhiing. Paraguay c6 mot nén dan chd chat lugng thap. Hang ngay
béo chi van Ién an tham nhiing, nhung lai khong diéu tra va lén an nhitng vu tham nhiing trong tim c6 quy mo 16n
bét ngudn tir nan buon ma tuy. Khi ma viéc moi moc cta béo chi khong vi muc tiéu chéng tham nhiing thi nd s trd
thanh nhting cong cu giap tham nhiing dugc duy trl. Tuy vay ciing da c6 mot vai thanh cong trong cong tac nghién
ctiu va diéu tra ctia bdo chi va xa hoi cong dan. Bay gid can phai tiép tuc viéc nay bang cong tac diéu tra cta nganh
toa an dé thuc thi phap luat. Mdi day mot vi tudng trude day bi buoc c6 lién quan dén mot am muu dao chinh va da
khong chiu lanh 4n 10 ndm ti. Chitng ndo viéc ndy con xay ra thi tham nhiing van con ché ton tai.

Ong Simon hy vong nhitng ¥ tudng dua ra tai dién dan nay ciing nhu cac dién dan quéc t& khéc sé gay ap luc d6i voi
chinh gi6i. Budc dau tién clia Paraguay la bt ddu mot chié lugc hitu hiéu chong lai tham nhiing. Pé lam didu nay
cAn phai duy tri dugc sy md clia dan chd da bat dau ndm 1989 va phai ngén khong cho ché do "klepto-narco-
democracy" hinh thanh.

Leoluca Orlando
Thi truong Thanh phé Palermo, Tinh Sicily
ITALIA

Khi gi6i thiéu Thi trudng Orlando, ngudi diéu khién da déc biét chd trong vai tro trung tim cda dng trong cong tic
diéu khién cong luan va thanh lap mot nén van hoa van minh va phép Iy chéng bon Mafia d Italia, trong d6 nhiéu
ltic su an toan ctia chinh 6ng ciing bi de doa.

Thi trudng Orlando bay td long biét on d6i v6i Cuc Thang tin Hoa Ky va cac co quan clia Mjf va nudc ngoai khac da
gitip dd cac nd luc gido duc cong dan ¢ Palermo, va da tao co hoi dé ong tham du hoi nghi nay. Ong nhic lai ring
George Bernard Shaw da lay kinh nghiém dé dat tén cho nhiing 16i [Am méc phéi. Tir quan diém nay, ong cong nhan
nhiing kinh nghiém vi dai trong cudc chién chdng tham nhiing, béi vi nhiing nd luc ¢ Palermo ciing da tiing gap
phai v0 s6 sai 1dm ma da 1a nhitng bai hoc.

Thang 6, 1999, Palermo sé déing cai mot hoi nghi toan cau vé nén vin hoé phép ly. Mudi ndm vé trudc, day la mot
diéu khong thé. Mudi ndm trude Palermo c6 mot hién phap dan chd nhung khong c6 nén dan ch, c6 mot ché do thi
truding tur do trang trong nhung khong c6 thi truong. Khong thé c6 dan chii va mot thi truong tw do khi moi linh vite
ctia xa hoi con ndm trong tay bon t6i pham c6 t6 chite. Muoi ndm vé trudc, moi linh vitc ctia xa hoi cong dan 6
Palermo nam dudi s khong ché cta cac hanh vi t6i pham ctia bon Mafia. Mui nim vé trudc da 6 toi 240 vu giét
ngudi § Palermo, phan 16n lién quan dén t9i pham c6 t6 chite. Nam ngodi ¢ 7 vu, khong vu nao dinh dén toi pham



c6 16 chite. Con s6 7 vu giét nguoi van la qua 16n, nhung su khéc biét da rat dang ké. Cai gi d6 da thay ddi 6
Palermo. Cudc chién chong Mafia giong nhu mot cai xe bd 2 banh. Mot béanh dai dién cho cée nd Iuc thuc thi ludt
phép, banh kia dai dién cho tac dong ctia cong téc gido duc cong dén trong viéc tao ra mot nén vin hoa phép 1y trong
xa hoi. Thanh cong doi hoi ca hai banh phi chuyén dong dong déu; néu mot banh chay nhanh hon bénh kia, chiée
xe s& chuyén dong theo mot dudng tron. Trong mot thi ky dai, cac nd luc chong Mafia J Palermo tap trung nang
vao linh vuc thuc thi phép luat. Nhitng ngudi thuc thi phép luat bj c6 lap va trd thanh muc tiéu ctia tham nhiing,
Hau nhu khong thay c6 tién bg. Khi 6ng tham gia vao céc nd luc chong Mafia, nd nhu mot ngudi nguyén cao. Sau
khi banh xe thuc thi phép luat da dugc chuyén dong, ong nhan thdy rat can thiét phai thic day gido duc cong dan.
V6i tu cach Thi trudng, ong tap trung céc nd luc gido duc cong dan vao hai chi dé. Thit nhat, dng khong bao gid
tuyén bo ong chéng lai Mafia, ma tuyén bo Mafia chong lai ong. Néu ndi 6ng chong lai Mafia thi ong da tu 6 lap
minh khoi dan ching. Nhung v6i tuyén b Mafia chéng 6ng, ban ning ctia ngwdi dan trong nhitng huéng canh nhu
§ Palermo lam ho dap lai v6i cam gidc "t6i ciing vay!" bdi vi moi cong dan can dugc séhg mot cugc song binh thudng
trong mot xa hoi binh thudng khong c6 Mafia. Thit hai, dng lap luan réng Palermo can b6t gidu c6 di. Déi véi mot
thj trudng thi quan diém nay c6 vé nghich 1y, nhung 6ng cho ring thanh phd nay can bt giau c6 di nhung tur do

hon. Gio day, ciing vdi viéc Mafia bi c6 lap va anh hudng ctia chiing dang tan bién, thi dau tu, cda cai va vin hoa lai
dang trd lai, 14n nay 1a ¢6 lgi cho ngudi dan.

Nam nam trudc, khi 6 New York, ong dugc vin phong bao chi trong nudc tai Palermo cho hay, lan dau tién Palermo
khong con tén trong danh séch 10 thanh phd bao luc nhat Italia, ma trude d6 nd la mot trong nhiing thanh phd bao
luc nhat khong chi 6 Ttalia ma con trén toan thé gi6i. Su thay d6i vé van hoa quay lung lai anh hudng ctia Mafia c6
tAm quan trong rat 16n vé kinh t&. Da c6 thoi ¢ Palermo nguwdi ta ndi thanh phd nay can giau c6 trudc va gido duc
sau. Nhung sau d6 chi mot vai tén trim Mafia trd nén giau c6, va khéng ai dugc gido duc. Nay béng cach tap trung
vao gido duc trudc, thanh phd da tao diéu kién cho su gidu c6 quay trd lai. Tinh hinh nay tuong tu vé mat vin hoa,
khi Palermo dang tr lai dong chay vin hoa chung ctia chau Au.

Xay dung va van hanh céc truong hoc 1a trong tim ctia cong cudc gido duc cho mot nén van hoa phap ly. Khi nhan
chitc Thi trudng, ong thdy Palermo chi c6 mot trudng hoc, mot trudng cong lap dat theo tén cta vi tham phén diing
cam Falcone ngudi da chét khi dau tranh chéng Mafia. Truong nay dit tai mot toa nha cta mot tay trim Mafia.
Thay d6i nén van hoa nay la khong thé thiéu duoc trong viéc xay dung nén vin hoa phép 1. La mot dai biéu tai
Nghi vién chau Au, 6ng da vo ciing xtic dong khi nghi vién nay thong qua nhiing bién phap chdng toi pham c6 t6
chitc do ong dé xuét. Mot thi, Palermo 1 noi xuat khau 1n cn bénh nay. Bay gid, c6 & thanh phd nay lai trd
thanh mot noi xuat khdu phuong thudc ctu chita.

Ong ket thiic bao cdo vdi 2 giai thoai. Thit nhat, ong ké vé mot cau bé da dén gn ong trong nha tha va ké vé chuyén
n6 da mach mot thay gido rang mot dita hoc sinh khéc Ia tht pham cda mot su kién da réi. Thang hoc sinh kia da goi
no la mot "thing cm ban thiv." N néi n da tra 16i thing kia Ia tha nd 1a canh sét con hon ngdi ti giong bé nd la
mot thing Mafia. N6 hoi ong Thi trudng no tra 16i c6 diing khong. Ong Thi trudng néi viéc nd da hanh dong nhu
vay la mot minh hoa t6t cho mot su thay d6i da xdy ra doi vdi hinh anh ctia "c6m" trong van hoa quéan ching 6
Palermo. Giai thoai thu 2 kévé 10 nan nhan bj mat hét nha ctta trong mot tran It & khu lan can Palermo. Hién nay
nhiing nan nhan nay dugc song trong khu nha da ting do mot thi trudng truc day cda Palermo, mot tay triim
Mafia, s6 hitu. Ong n6i néu vin hod ctia Palermo hom nay da khong kién quét quay lung lai Mafia thi dng ciing s
trd thanh tay thi trudng kia.

Bdi ong ding trudc hoi nghi nay vdi vi tri Thi tredng, day 1a mot chiing ctt 1o nhat vé viéc Palermo da phii bd qua
khit Mafia cta minh.



Tién si Roy Godson

Trung tim Thong tin Chién lugc Qudc gia
Dai hoc Georgetown

Hoa Ky

Vin ban béo cdo cta TS. Godson mang twa dé "Néng cao tinh liém khiét cho can bo tw phap va an ninh: Vai tro c6t
can ctia xa hoi va van hoa" 6 thé thay & phan Phu luc.

TS. Godson néi 6ng han hanh dugc ngdi hop véi nhing nguoi khé gidu kinh nghiém trong thuc t€ dau tranh chong
toi pham va tham nhiing, Nhiing dién hinh vé thanh cong duoc mo ta tai hoi nghi da minh hoa cho thuc t€ hinh
dang cuc ddu tranh chong toi pham va tham nhiing nhu mot chiéc xe bo hai banh. Phan 16n cudc hop nay da danh
d€ ban vé banh xe thuc thi luat phép va cac hoat dong phap quy. Tam quan trong ctia banh xe thit hai da dugc ham
¥ t6i doi 1an trong mot s6 nhom hop. Muc dich ctia ong 1a ban vé banh xe thit hai ndy, vai tro ctia xa hoi, vén hoé va
con ngudi binh thuong, tat ca phai dugc gop chung lai v6i banh xe thuc thi phap luat dé dan t6i thanh cong. Néu hai
banh khong chay dong déu thi mot minh chiéh lugc thuc thi phap luat s d6 vd. Dua trén nhitng kinh nghiém, & dau
c6 nhiing dién hinh thanh cong, ¢ d6 nhing dién hinh nay c6 su tham gia ctia ngudi dan vao thanh cong do. Ong va
cac chuyén gia ctia ong d di khdp thé gidi tim nhiing truong hgp dién hinh trong d6 cac nén van ho tham nhéing
va toi pham c6 t6 chitc da ting rdt manh nhung d& dugc day lii mot céch thanh cong. Trong hau hét moi trudng
hgp ho nghién cttu, xa hoi vé mt téng thé da tham gia tich cuc vao viéc défy 1ui t01 pham c6 t0 chitc.

Ong luru  trudng hop Palermo da dugc ngai Thi trudng mo ta trong phién hop nay. Con nhiéu trudng hop khéc, c
truong hop dugc nhidu ngudi biét, c6 trudng hgp duge biét it hon. ¢ Hong Kong da cd mot nd luc trong 20 nam va
la mot trong nhiing dién hinh 1én cda thanh cong, duge mo ta tai mot phién hop trudc béi ba Yam thuoc Uy ban doc
1ap chéng tham nhiing (ICAC). Céc ¥ kién thao luan vé truong hgp nay chu yéu quan tm mot cach dién hinh dén
céc khia canh diéu tra, phap luat, phap quy va canh sét cta cong viéc ciia ICAC. Tuy nhién, tit khi thanh lap trong
thap ky 70, mot trong nhiing khia canh sang gié nhat cta ICAC 1a ngay tir ddu ho da bao gém mot chuong trinh tich
cuc quan hé véi cong dong mot cach chi dong. Dién hinh nay da dugc chinh d6i cho céc trudng hop khéc, nhu 6
Botswana, nhung trong moi trudng hop thanh cong, yéu t6 chd dong quan hé cong dong 1a phén thiét yéu.

C6 ba diéu kién la chia khod quan trong dan dén thanh cong trong du tranh chong tham nhiing trén phwong dién xa
hoi. Thit nhét Ia tw do ngén luan va thong tin, va bao vé vé than thé cho nhiing nguoi st dung quyén tu do &y dé
néi, dé diéu tra va dé phoi bay. Can c6 cac co ché dé bao vé nhiing ngudi da lam nhu vay; néu khong co chuong
trinh hay co ché bao vé nhan ching dé bao vé nhiing ai d4m théng tin vé tham nhiing thi s& rat kho khan dé tiép tuc
phoi bay tham nhiing.

Thet hai, cin ¢6 nhitng nguoi hing, nhitng nguoi lam guong va nhitng nguoi lanh dao ké ca trong va ngoai chinh
phl. Vi du, mot yéu t quan trong trong thanh cdng ¢ Palermo chdng lai Mafia xuat hién nim 1982, khi mot gido
chtt tuyén b6 cong khai lan dau tién rang c6 mot thit gi ma giong Mafia. Trong qué khi, khong ai néi cong khai vé
Mafia. Nam 1985, Pic Gido hoang ciing lai dé cap cong khai vé Mafia, va sy cong nhan cong khai vé van dé nay da
a yéu t6 khong thé thiéu trong thanh cong chéng lai n. Vai tro ctia nhitng nguoi diing dau ton gido, cong doan,
doanh nghiép ciing nhu cac chinh khach va tham chi cta cac hoc gia 1a séng con trong viéc hau thuan cho nhiing
nguoi hang ngay tham gia cong tac thuc thi luat phap chéng tham nhiing. Céc t6 chitc phi chinh phi va cong dan
nhu T6 chite Cong khai quéc t& hodc phong trao Civitas ciing c6 thé déng vai trd quan trong trong viée ting cudng
céc nd luic cua can bo thuc thi luat phap.

Thit ba, c6 mot yéu cdu lién tuc mang tinh bt budc vé gido duc tai truong sd. C6 ngudi ¢ thé phan d6i ring day 1
mot giai phap dai han cho mot vén dé ma cAn hanh dong nhanh. Tuy nhién, khong thé duy tri thanh cong lau dai
néu khong c6 céc chuong trinh gitt tré § trudng, cung cdp gido vién va chwong trinh hoc, va gido duc chiing khong



chi kiéh thitc chuyén mon ma ca nhiing gié trj cong dan. Déy la mot trong nhiing yéu t6 thanh cong cta truong hop
& Hong Kong hodc Sicily. Nhu mot két qua ctia viée gido duc thudng xuyén tai trudng so, céc cudc diéu tra da danh
déu nhiing thay d6i bén viing vé théi d¢ trong nhiéu thap ky trong tuong lai. Nhiing thay doi vé thai d nay rat
quan trong trong viéc tng ho nhiing nd luc ndi tiép ctia canh sat va can bo an ninh, va danh cho ho su trg gidp cta
mot cong chiing cd tinh than hop tac va dong cam khi ho duy tri nhitng nd luc khong ngitng chong tham nhiing.

11.3. Thiic ddy nhitng nd luc gido duc cong chiing vé nhimg nguy hiém ctia tham nhiing va tim quan trong ctia viéc
quang dai quan ching tham gia vao nhitng nd luc ctia chinh pht nhim kiém soat hoat dong tham nhiing,

Nancy Zucker Boswell
Giam d6c diéu hanh

T6 chitc Cong khai quéc t&
Hoa Ky

Noi dung bai phét biéu cta ba Boswell, nhu da dugc chuén bi dé doc, 6 thé thay tai phan Phu luc.

Ba Boswell dénh gié cao viéc duge moi tham du, va cam phuc [ong say mé ctia nhiéu ngudi tham du khac ma nhiing
n luc ctia ho s& quyét dinh su thanh bai cta cong cude chéng tham nhiing § nu6c ho. Ba noi, that hiem khi mot dai
dién cta t6 chiic phi chinh phd lai ngoi ciing v6i nhiéu dai dién ctia céc chinh pha dén thé dé ban vé mot chu dé nhu
tham nhiing.

Phién hop nay da tap trung su chd y déh vai trd clia nhitng ngudi ngoai chinh pht trong chéng tham nhiing, bao
gom céc nganh truyén théng, gido duc, cic nhom cong dan nhu To chite Cong khai quéc t€. Viéc dua budi thao luan
nay vao mot hoi nghi vé vai trd ctia can bo tu phap va an ninh c6 thé t6 ra kho hiéu, nhung no 1a mot su cong nhan
quan trong ring quan chiic chinh pht mot minh khong thé giai quyét dugc van dé tham nhiing. Ho phi hanh dong
phdi hgp v6i nhitng nguoi tham chién ngoai chinh ph.

D0 ciing 1a mot su cong nhan stic manh ctia thong tin trong d&u tranh chéng tham nhiing. Can phai vach tran tham
nhiing dé tan cong no. Déng thoi, thong tin vé chinh phd phai dugc cong khai dé ngan ngita no. Cho dén nay, hai
nguyén tic nay da dan dit phong trdo ch6ng tham nhiing va gop phr?in lam nén thanh cong, va sé tié’p tuc gitt mot
vai tr0 quan trong cling vdi su tiép tuc ctia phong trao nay.

Tham nhiing van tiép dién bat chdp cac loai luat phap va van ban phap quy da ton tai. Hoi nghi nay da cho thay su
can thiét phai nd luc hon nita dé phét trién nhitng cong 6 doc 1ap c6 trinh o ¢ t6 cao va nhiing tham phan doc lap
d€ budc t6i nhitng ké vi pham. Su thanh cong ctia nhiing can bo nay sé lai phu thudc vao xa hoi cta ho, tic cai "banh
xe thit hai" nhu cac béo cdo vién trudc da dan giai. Bat budc phai co sw lanh dao chinh tri tit trén, nhung ciing phai
tao a p luc rong rai ctia cong chiing va su ting ho ctia cong chiing d6i véi gidi lanh dao.

Viéc béo chi dua tin vé nhitng vu bé bi tham nhiing sé 6t trén nhiing viéc lam xau, nang cao nhan thiic clia cong
chiing, va gay phan ng cong luan. Tuy vay, viéc duy tri dong luc cai t6 c6 hé théng da trd nén nan giai. Mot nguyén
do ctia viéc nay 1a do bao chi thurding sinh nhiing tin "néng." Vi du, cudc khing hoang kinh t& chau A d khién bao
gidi mo ta nhiéu vé nhitng dong gop cta tham nhiing va ché d6 tu ban than hitu d6i voi cudc khing hoang nay.

Diéu nay tao ra phan ting tiic thi ctia gi6i dau tu va tai trg, va trong mot thdi gian ngan, bugc nhing nudc di vay
phai cam ket cai thién quan Iy. Thé nhung, khi thoi gian troi di va béo chi tap trung dén nhing van dé khac, ngudi ta
lo ngai rang nhiing cam két s khong dugc thuc hién. Thu thap chiing cii ciing 1a mot viéc kho. Nhing 101 6 cdo
tham nhiing cAn c6 co s§ trudc khi dem déng tai, nhung vi nhiing 16 t6 cdo lién quan dén nhiing vu viéc ma theo
dung nghia 1a bi mét, va chung ctt thuong kho kiém.



Viéc duta tin ctia bao chi ciing c6 thé bi han ché boi mot nguy co dat gia 1a dé bi d6 toi vu khong, hodc vi sg bi de doa
vé than thé va tham chi ca tinh mang, Can phai 6 sut bdo vé d6i véi nhitng nha béo, nha xuét ban va nhiing nguén
tin. Hoi nghi nay c6 thé xem xét viéc hé trg cho ai mot mang ludi toan ciu ai d€ thu hdt su chi ¥ vao nhiing kho
khén nay va cung cp su bao vé. Ban than béo chi ciing phai co trach nhiém va khong bi tham nhiing. Cong ching
phai trong cay dugc vao nhing tin titc cong bang, khong thién vi va khong bi nho ban béi su trung thanh chinh tri
hogc nhitng loi ich tai chinh ctia céc chd hang truyén thong. Nhung day khong thé trd thanh c4i ¢ dé c4m doan cac
thong tin khong mang tinh ninh hot. Hoa Ky dang géng sttc d€ dua ra mot s§ tiéu chudn vé viéc nha bao duge di
dén gi6i han nao trong viéc dédng nhiing 10 t6 céo. Trong luét tinh tiét cda My, bdo chi dugc quyén moi tin vé nhiing
ngudi da budc chan vao doi song cong nhiéu hon la vé nhitng cong dan binh thuong. Diéu nay khong lam cho
nhiing ngudi c doi song cong hai long, nhung né da phuc vu 6t cho cong dén.

Béo chi c6 trién vong la chét xtic téc cho nhiing cai cch vugt ngoai bién gidi quic gia. V6i mot nén vién thong toan
cau, nhitng cdu chuyén mang tinh dia phuong ciing dugc cac hang truyén thong quoc t€ dang tai, lam ting thém ap
lure cho su thay d6i. Viéc nay dan dén ap luc cai cich mang tinh hé théng ma cai cch nay lai quay lai lam ting thém
dong luc cho yéu cau cai cach ctia dia phuong, Béo chi con c6 thé dong mot vai tro quan trong trong viée khién cho
cac chinh trj gia phai 1am nhiing viéc ding dén. Vi du & My, chinh béo chi, dugc canh béo béi cac t6 chitc phi chinh
pht, da thu hit su chd ¥ cdia cong ching can thiét dé bao dam luat dugc thong qua nhim thu thi ding dan Hiép
dinh Hoi 16 caa OECD.

7.6. Nhing tiéu chuan diéu hanh viéc thuc hién céc cudc diéu tra tham nhiing nhim dam béo cong chize khong bi
nhdm vao dé thuc hién diéu tra vi Iy do chinh tri.

Tai mot diém nao d6 thi vai tro ctia béo chi ding lai va dugc thay thé bdi vai tro cda cac nhém cong dan. Bao chi
thudng khong dé cap dén nhiing théat bai mang tinh hé thong da gay ra nhing vu bé boi nhét dinh, hay nhiing budc
stta chita c6 thé can tién hanh. T6 chic Cong khai quéc €' chi la mot trong rdt nhiéu to chic cong dan 6 mét trong
hoi nghi nay va la nhitng d6i tc va déng minh trong nd luc nay. Vai trd thu thap va truyén bé thong tin ctia ho lam
cac bén hiéu thém va c6 thé trién khai cac k& hoach hanh dong phit hop véi cac diéu kién cta dia phuong.

Ban than T6 chitc Cong khai quéc t&, néu nhiing ai chua biét dén, 1a mot t6 chic nghiém khic khong thién vi trong
céc nd Igc cha minh. Ho cting nhdc né tranh khong nhiing tay vao nhiing vy tham nhiing hay bé béi ca nhan, ma tap
trung vao nhiing van dé rong hon ctia cai cach mang tinh hé théng. Ho tin rang tham nhiing c6 ca hai mét cung va
cAu, va can phai xtt Iy ca hai, giong nhu bai bdo cdo cta dai biéu Botswana da trinh bay. Viéc Hiép dinh OECD bét
du c6 hiéu luc da tao ra mot cong cu quan trong han ché'swt 6 mét ctia bén cung cta tham nhiing, va To chitc Cong
khai quéc t€, qua cac bo phan cta minh 6 nhiéu nwdc, sé uu tién gidm sat viéc thyc thi va tuan thu Hiép dinh nay.
Cac b phan cta T6 chite Cong khai quotc t€ cling sé tiép tuc lam viéc tich cue & mdi nudc nhdm xéc dinh cac van dé
va thiic d4y cai cach c6 hé thong chéng tham nhiing.

Viéc cong dan gidm sét céc hoat dong ctia chinh pht c6 y nghia hay khong phu thugc vao viéc ho c6 dugc thong tin

day da khong. Céc nha lanh dao chau M tai cudc gip thugng dinh Miami da nhén ra diéu nay. Cho dén day céc

chinh pht can thuc hién mot s¢ hanh dong co ban sau:

- Céc co quan chinh pht can thong tin vé ngén séch va cac loai thong tin khéc mot cach kip thoi va chinh x4c.

- Cac chinh pht can cho phép dugc doi hoi nhing thong tin khong dugc cung cap thudng xuyén, dua ra quyén tu
do thong tin va cac luat vé cong khai ctia chinh phu.

- Céc chinh phd can t6 chitc cac cuge diéu tran trudc cong ching va tiép nhan nhiing ¥ kién bang van ban cta
cong ching.



- Cac chinh pht can xut ban luét phap, cac quy dinh phap luat va céc quyét dinh ctia nganh toa an, va lam cho
chiing s&n c6 nham ting cudng su cong khai va giam quyén doi hdi héi 16 cda cong chic.

- Cac quéc hoi can thanh lap dia chi ctia minh trén Internet nham thong yét cac bo luat hién hanh ciing nhu céc du
luat, va thiét 1ap cac dudng lién lac qua thu dién tit dé tao diéu kién cho cong dan c6 thé gop ¥ truc tiép vé cc b
luat hay chinh séch du thao.

- Nhu ngai Tham phén Breyer da noi hom trudc, tii sin cia cac quan chic lanh dao va cta gia dinh ho can phai
dugc cong khai d€ xéc dinh xem nhitng khoan gia ting nao 1a khong thé giai thich.

- Nhu dé cap trong bai béo céo ctia dai biéu Botswana, cn phai co mot tap tuc mach béo, va can c6 su bo vé d6i
v6i nhitng ngudi cung cdp thong tin vé tham nhiing, gitip ho khong bi tra thit.

- Cubi ciing, céc chinh pht cAn dam bao mot moi trudng than thién trong d6 cac t6 chic phi chinh pha vé cai cach
chéng tham nhiing c6 thé hoat dong dugc. Trong lich stt, nhiéu t6 chitc nhu vay da tiing la mot bo phan cta céc
chinh phéi d6i 1ap. Cac 10i t6 cdo tham nhiing da ting bi lam dung dé 14t d6 cac chinh dang cm quyén. Cac to
chitc bién h¢ tham gia chéng tham nhiing d6i khi céing thay kho hoat dong. Tuy nhién, nhitng t6 chiic nay c6
tréch nhiém né tranh nhing 101 t6 co 1a thién vi chinh tri, va phai dam bao tinh cong khai va cong tac diéu hanh
tot.

T§ chitc Cong khai quéc t& quan tam rét nhiéu dén goi ¥ cia Pho Tong thong ring nén thiét lap mot co ché di thoai
truc tiép qua Internet dé cac t6 chic phi chinh ph va céc t6 chic khéc c6 thé tham gia giam st viéc thuc thi cac hiép
dinh quéc t& chéng tham nhiing nhu Hiép dinh chéng hi 10 cia OECD. Diéu nay s ting thém tinh hitu hiéu cta
cong tac giam sat va gop phan vao thanh cong cho céc nd luc qudc €. Viéc tién hanh nhiing budc di nay sé cho phép
cac chinh pht va t6 chite phi chinh phi cting lam viéc dé t6i da hoa ctia s6 co hoi ma dén nay da dugc md ra dé
chong tham nhiing.

Toan vén bang tiéng Anh cua bai viét cé trén Internet tai
http:/ /usinfo.state.gov/topical / econ/integrity / confrp/13strate.pdf
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